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0. Pr. 22/26

Sz. P.
Przewodniczacy
Rady Gminy Laszki

W odpowiedzi na pismo z dnia 29 maja 2026 r. przedstawiam ponizej opini¢ prawna

w odniesieniu do poruszonego w nim zagadnienia:

D

2)

Zgodnie z art. 7 pkt 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. z 2024 r., poz. 1135) — Czynnosci w sprawach z zakresu
prawa pracy za jednostki, o ktérych mowa w art. 2 tej ustawy (4j. m. in. urzedy gmin
i miast) wykonujg: wojt (burmistrz, prezydent miasta) - wobec zastepcy wojta
(burmistrza, prezydenta miasta), sekretarza gminy, skarbnika gminy oraz
kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych. Jak stwierdzil Wojewodzki Séd
Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 11 grudnia 2025 r., sygn. akt: IV
SA/Po 735/25 (LEX nr 3982114) - Stosownie do art. 33 ust. 1, 3 i 5 ustawy
o samorzqdzie gminnym, organ wykonawczy jednostki samorzqdu terviorialnego jest
kierownikiem urzedu gminy (kierownikiem urzedu gminy niemajgcej statusu miasta
Jjest wojt, a urzedu miasta - burmistrz lub prezydent miasta) i wykonuje on za urzqd,
Jako pracodawce, czynnosci z zakresu prawa pracy (art. 31 § 1 kp.) oraz
uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikéw urzedu.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2 2026 r., poz. 662) — do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy ustalanie
wynagrodzenia wojta, stanowienie o kierunkach jego dzialania oraz przvimowanie
sprawozdann z jego dzialalno$cii W mysl wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 23 pazdziernika 2024 r., sygn. akt: III OSK 414/23 (LEX
nr 3836108) - Z zawartego w przepisie art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzqdzie
gminnym zwrotu "stanowienie o kierunkach jego dziatania" wynika, iz uchwata rady
gminy adresowana do wdjta nie moze dotyczy¢ konkretnej sprawy i wskazania

sposobu jej zatatwienia, tj. okreslenia skonkretyzowanego zadania, kidre wdjt
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winien zalatwié. Podejmowana na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2 w.s.g. tzw. "uchwata
kierunkowa" moze wskazywac priorytety, ktérymi organ wykonawczy powinien sig
kierowa¢ podczas wykonywania uchwaty, zawieraé wytyczne dia tego organu, a nie
zobowigzania do okreslonego w nich dziatania. Na podstawie tego upowaznienia
ustawowego rada gminy nie moZe nakaiywacé organowi wykonawczemu ani
stosowania konkretnych rozwigzan prawnych, ani te; narzucaé sposobu
zatatwienia konkretnej sprawy. Tego rodzaju uchwaly nie mogq zatem nakazywac
organowi wykonawczemu podejmowania okreslonych, konkretnych dzialan.

3) Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 19 marca 2024 r.
sygn. akt: ITII OSK 4055/21 (LEX nr 3706915) - Przepis art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy
o samorzqdzie gminnym w zakresie zwrotu "stanowienia o kierunkach dziatania”
wojta nalezy interpretowac w ten sposob, iz uprawnia on rade gminy do ustalania
wojtowi celow jego dzialania pozostajqcych w zakresie wiasciwosci dzialania gminy i
obu organdéw. Nie moze on zas by¢ podstawg do naktadania na wéjta obowigzku
realizacji oznaczonego zadania rozumianego jako obowigzek wykonania
Jjednostkowego, skonkretyzowanego, szczegolowego dzialania, potgczonego np. ze
sposobem czy terminem jego vrealizacji. Wojt nie jest bowiem organem
wykonawczym rady gminy i nie jest obowigzany do wykonywania jej polecer

stuibowych, czy swoistych dyrektyw odnoszgcych si¢ do konkretnej sprawy.

Powyzsze stanowisko jest wugruntowane w orzecznictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego i bylo prezentowane rowniez w innych orzeczeniach NSA, jak m. in. w
wyrokach: z dnia 11 lipca 2022 r., sygn. akt: III OSK 4043/21 (LEX nr 3369665). z dnia 11
lipca 2022 r., sygn. akt: IIT OSK 3563/21 (LEX nr 3369723) oraz z dnia 1 czerwca 2022 r.
sygn.. akt: IIT OSK 4140/21 (LEX nr 3396061).
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